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SUMARIO

El presente informe tiene como objetivo dar una vision informadora y analista en
relacion a las alegaciones de los distintos interesados en el tramite de informacion
publica en la tramitacion del aun Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico,
norma que personifica la transposicion al ordenamiento juridico espanol de dos de las
tres Directivas publicadas el 28 de marzo de 2014 en el Diario Oficial de la Unidn
Europea: la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion y la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
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1. Introduccion.

De acuerdo con el dictamen del Pleno del Consejo Econdmico y Social en relacion al
Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, el legislador espafiol, ademds de
dar transposicién a las Directivas mencionadas, pretende acometer las reformas que
han ido surgiendo del vigente texto refundido de la Ley de Contratos del sector publico,
aprobado mediante Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. En concreto,
los objetivos perseguidos son los siguientes:

** Mejorar la eficiencia en la contratacion publica, a través de la utilizacion de
las nuevas tecnologias y sistemas electronicos de comunicacion, con el fin de
potenciar la contratacion electrénica.

“» Mejorar la integridad y la transparencia en la contratacion publica, mediante
la adopcion una serie de medidas destinadas a garantizar esta ultima y evitar
los posibles actos de corrupcion.

s Simplificar y abaratar la gestion de los procedimientos de contratacion
publica, y lograr que sean mds dgiles y eficientes.

% Incluir en los contratos publicos consideraciones de tipo social,

medioambiental y de innovacion y desarrollo.

Asi, el texto normativo, aun en tramitacién, ha sido sometido a audiencia publica, de
modo que, de acuerdo con el articulo 24 c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno — elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd
debidamente motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura del
trdmite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje,
serd sometida a informacion publica durante el plazo indicado — los interesados en el
proceso de tramitacion normativa, en garantia de sus derechos e intereses legitimos,
han procedido a la presentaciéon de alegaciones al Anteproyecto, destacando entes
tales como el Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, la
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Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales, los drganos competentes
de las distintas Comunidades Auténomas o la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Asi las cosas, teniendo como prisma este entorno y adelantando ya que son escasas
las referencias de interés ineludible en relacién al compendio de alegaciones, en el
texto presente vamos a mencionar las alegaciones vertidas que mayor interés
despiertan en relacion con el INFORME RELATIVO A LAS PRINCIPALES ALEGACIONES
RECIBIDAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
DURANTE LOS TRAMITES DE INFORMACION PUBLICA Y DE AUDIENCIA, de septiembre
del presente afio 2015.
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2. El andlisis de las principales alegaciones.

Mediante Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas de 21 de abril de 2015 se procedié a la apertura de un
periodo de informacion publica para que, los interesados en ello, pudieran presentar
alegaciones al texto del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico.

Se procedid, asimismo, a la solicitud, dentro del tramite de audiencia, de «todos los
informes y dictdmenes que, por un lado, resultaban preceptivos, y por otro, los que sin
ser preceptivos resultaban necesarios, por cuanto se trataba de entidades bien
directamente afectadas por el contenido del texto, o representativas de intereses o
profesionales».

Asi, se solicitd informe a las Comunidades Autédnomas, Ciudades Auténomas,
Entidades Locales, organizaciones empresariales, colegios profesionales, asociaciones

de distinta tipologia, asi como a partidos politicos y organizaciones sindicales.

Dieciséis escritos de alegaciones procedian de empresas y asociaciones empresariales:

X/
X4

L)

Asociacion profesional de companias privadas de seguridad (APROSER).

X/
X4

L)

Camara de Concesionarios y Empresas vinculadas al Sector Publico en el
ambito de las Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Publicos (CCIES).

¢+ Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA).

¢ SCA Hygiene Products, S.L.

% Energya VM.

¢+ Asociacién Extremefia de Obras y Servicios Forestales y Medioambientales
(EXTREFOR).

¢+ Asociacidon Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Urbana
(AGA).

¢+ Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamientos (AEAS).

¢+ Agrupacio de Serveis d"Aigua de Catalunya (ASAC).

¢+ Asociacidn Espafiola del Gas (SEDIGAS).
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Observatorio Sectorial de Seguridad Privada.
Cambra Oficial Contractistes Obres Catalunya (CCOC).
Confederacién de Empresarios de la Construccién de Aragén (CEAC).

X/ X/ 7
L X X I X4

%

*

Federacién Espafiola de Asociaciones de Empresas Forestales y del Medio
Natural (FEEF).

¢ Asociados LAV.

¢+ Foro Colaboracion Publica Privada Tecnologia & nnovacion.

Ocho escritos de alegaciones procedian de particulares.

Siete escritos de alegaciones procedian de entidades relacionadas con el tercer sector:

X/
X4

L)

Convivencia y Cohesion Social (Fundacién CEPAIM).

Discapacitat Intelectual Catalunya y Centros de Empleo (DINCAT Y AMMFEINSA
SMC).

TAULA d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

La Confederacid Patronal del Tercer Sector Social de Cataluiia.

X/
X4

L)

X/ R/
L X X4

X/
X4

L)

Federacidn de Asociacions a favor das Persoas con discapacidade Intelectual de
Galicia. (FADENGA FEAPS GALICIA).
Institut Mallorqui d”Afers Socials.

R/
L X4

e

AS

Caritas.
Dos escritos de alegaciones procedian de entidades de otra tipologia:

¢ Banco de Espaiia.
R/

+* Observatorio de Sostenibilidad y Eco-innovacidn de la Universidad de Alcala de
Henares.

Un escrito de alegaciones procedia de un colegio profesional, el Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid.

Asimismo, se solicité informe al CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, al TRIBUNAL
DE CUENTAS, a la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, al
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL y a la COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION
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LOCAL, asi como a las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas, a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias y a distintas Asociaciones y Organizaciones
empresariales.

Se requirié también a distintos Colegios y Asociaciones Profesionales de distintos
sectores, a los Partidos Politicos, a las principales Organizaciones Sindicales vy
Asociaciones del Tercer Sector.

Una vez se recibieron las alegaciones e informes conformadores del tramite en que
centramos nuestra atencion, el anteriormente mencionado Informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas realiza una seleccién de las alegaciones que se
consideran de mayor entidad y, sobre las mismas, efectia un analisis.

Debe referirse que el texto ha sido objeto de una favorable apertura a todos los
operadores, tanto publicos como privados, que por sus funciones e intereses pudieran
aportar visiones y adiciones, tanto formales como materiales, de interés. Ahora bien,
el uso que de esta labora de transparencia y didlogo se ha hecho por tales actores es
cuestidn que merece distinta calificacidn; en adelante nos referiremos a ello.

Vamos a proceder, a continuacion, a realizar un andlisis de las alegaciones y emisiones
de informes que resultan mas interesantes desde el punto de vista de la contratacion
publica sanitaria y atendiendo, en todo caso, a los aspectos mas novedosos de las
Directivas objeto de transposicion.

=  Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia.

Las observaciones de la Comisidn Consultiva de Contratacién Publica de la Junta de
Andalucia al Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, emanadas de la
celebracién del Pleno de la Comision en sesidn de 15 de julio de 2015, se inician con
unas alusiones de caracter general en relacidn al texto propuesto en el Anteproyecto.

En relacidn a dichas menciones puede destacarse la consideracion de que el
mencionado texto «deja poco o ningin margen a las Comunidades Auténomas para
ejercer dentro de sus competencias el desarrollo legislativo de las materias
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susceptibles de ello»; la alusidn a que el texto se torna parco y poco transparente en la
redaccion de muchos de sus preceptos; la anotacién en torno a la carencia de un
precepto de definiciones en el Anteproyecto; la determinacién de que el Anteproyecto
siembra la duda en el ambito de la obligatoriedad de la presentacion electrénica de las
ofertas cuando, tal extremo, es claro en la Directiva objeto de transposicion; y la
consideracion de que «el régimen de modificacion de los contratos es mucho mds
restrictivo que el que establecen las Directivas Comunitarias».

A continuacion, la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de
Andalucia refiere las alegaciones que se destinan al articulado de forma concreta.

Se vierten consideraciones en relaciéon al articulo 3 del Anteproyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico de forma que se concreta que, cuando dicho precepto
determina en su apartado 1, letra c), que «los Organismos Auténomos, las
Universidades Publicas, los Organismos Publicos de Investigacion, las Agencias
Estatales y las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con
una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad»,
deberia también hacerse referencia a las «Agencias y organismos de las Comunidades
Autdénomas que tienen la misma naturaleza y cumplen las mismas funciones que los
del Estado».

En consideracion del articulo 28 del Anteproyecto, se destaca el siguiente articulado:
«Las entidades del sector publico velardn por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica,
favorecerdn la agilizacion de tramites, valorardn la innovacion y la incorporacion de
alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica
y promoverdn la participacion de la pequeia y mediana empresa y el acceso sin coste
a la informacion, en los términos previstos en la presente Ley».

En relacidn a esta regulacién, la Comisidn Consultiva de Contratacién Publica de la
Junta de Andalucia considera que, la misma, deberia incluir menciones a las
consideraciones de tipo social y medioambiental y al hecho de que éstas sean
adicionadas a todos los contratos, dejando al érgano de contratacién la decision de si
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las mismas seran parte de los criterios de valoracion o si pasaran a plasmar
condiciones especiales de ejecucién.

Destacando el articulo 29 del Anteproyecto, la Comisidn andaluza determina que:

¢ La duracion de los contratos menores deberia fijarse, de forma clara y concisa,
en un maximo de un afio, mas deberia tenerse en cuenta en relacién a este
plazo que pueden darse excepciones que estén basadas en circunstancias
concretas de la ejecucién de contratos menores que los hagan extenderse mas
de un afo.

¢ Articulo 29. 6. C): [...] la duracién de los contratos de concesion de obras o de
servicios a la que se refiere el sequndo pdrrafo del presente apartado, no podrd
exceder de: [...] Diez afios en los contratos de concesion de servicios que
comprendan la explotacion de un servicio cuyo objeto consista en la prestacion
de servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en la letra a).
Apunta aqui la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de
Andalucia, expresamente que «esto choca con el concepto de los servicios

sanitarios que se prestan dada la configuracion legal del Sistema Nacional de
Salud».

Para con el articulo 87 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, sobre
la acreditacion de la solvencia econdémica y financiera, reprocha la Comision
Consultiva de Contratacion Publica una falta de eficacia en relacién a la exigencia de la
acreditacion de este requisito de aptitud, pues no deberia plasmarse el precepto como
una lista cerrada de medios posibles para acreditar estos extremos.

Atendiendo a este cribado de las alegaciones de la Comisiéon Consultiva de
Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, en donde se han destacado las que
reportan mayor incidencia desde un punto de vista critico, atendemos a las que el
organismo vierte en relacién al articulo 145 del Anteproyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico, precepto que versa sobre los criterios de adjudicacidn de los contratos.

Asi, la Comisién Consultiva de Contratacién Publica de la Junta de Andalucia dice, en
primer término, que «consideramos que se deberia incluir una referencia expresa a
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que la adjudicacion haya de recaer siempre en la oferta econémica y socialmente
mds ventajosa, en consonancia con el compromiso adoptado por el Gobierno de
Espaina ante la Comision Europea en el Programa Nacional de Reformas 2014».
Como se desprende de estas dicciones, la reiteracién de que la adjudicacién verse
sobre la valoraciéon de la oferta econdmicamente y socialmente mds ventajosa,
comporta un acierto que muestra una interiorizacién clara de los nuevos valores que
determinan la contratacion publica.

Se destaca también el apartado 4 del precepto que fija que «en el caso de que se
establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, en los supuestos en que su
valoracion se efectue de conformidad con lo establecido en el apartado 6.a) del
presente articulo, no podrd asigndrsele una valoracion superior al 2,5%». En este caso,
inscribe la Comision Consultiva de Contratacién Publica de la Junta de Andalucia que
«en primer lugar, siendo un criterio de adjudicacion mds, sin embargo, se limita el
porcentaje de ponderacion sin fundamento alguno que justifique una medida de
tanta trascendencia en la contratacion por los Servicios Publicos de Salud de
productos o medicamentos con precios fijados donde para cumplir con los requisitos
de déficit y estabilidad presupuestaria, en la medida que el precio viene impuesto, se
valora la aportacion como mejora de dosis complementarias del objeto de la
licitacion con un porcentaje bastante superior al 2,5%. El mantenimiento de este
limite supondria la imposibilidad de articular las bonificaciones de productos y, por
tanto, cubrir con el mismo presupuesto un menor ambito poblacional, dado las
limitaciones presupuestarias, mdaxime cuando todas las empresas farmacéuticas
concurren ofertando estas mejoras».

En fin, y cerraremos esta analisis, a expensas de las conclusiones, con esta mencidn, se
destaca por la Comisidn Consultiva de Contrataciéon Publica de la Junta de Andalucia
qgue, cuando el Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico determina en su
articulo 145.9 que «los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares criterios de desempate para los casos en que,
tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o
mds ofertas» se hace una regulacién que resulta de caracter potestativo para el
organo de contratacion cuando, la misma, deberia tener un caracter imperativo.
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= Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Autonoma de Galicia.

Tras realizar unas someras alegaciones en relacion al articulo 3 del Anteproyecto de
Ley de Contratos del Sector Publico, la Junta Consultiva de Contratacion gallega refiere,
en relacion al articulo 18, que versa sobre los contratos mixtos, que «en cualquier
caso, la redaccion de este articulo es bastante complicada y puede conducir a
confusion en su aplicacion, por lo que se propone su revision, para una mejor
sistematizacion y para su simplificacion». En este sentido cabe destacar que, teniendo
en cuenta la implicacién de la regulaciéon de los contratos mixtos en la que sera la
futura normativa de contratacién publica, en el sentido de que, a través de la misma,
se conceptualizan nuevas soluciones de caracter global que podran ser demandadas
por los érganos de contratacidn, la apreciacion de la falta de claridad del precepto es
acertada pues, desde luego, el mismo ha de ser eficaz y preciso en sus términos.

En relacion al articulo 29.2, son también acertadas las observaciones de la Junta
Consultiva que vienen a determinar, en fin, que es mucho mads eficiente no
condicionar la prérroga a ningln plazo de preaviso, que tan sélo implicaria un
aumento de los tramites, y si limitarlo a que ésta deba ser acordada por el érgano de
contratacién con anterioridad a la fecha final de duracién del contrato o de cada una
de sus proérrogas, asi, el texto propuesto refiere que «la prérroga se acordard por el
organo de contratacion y serd obligatoria para el empresario, siempre que su
perfeccionamiento se produzca con anterioridad a la finalizacion del plazo de duracion
del contrato, o de cada una de las prdrrogas previstas. En ningun caso podrd
producirse la prérroga por el consentimiento tdcito de las partes».

En fin, se vierten otras alegaciones que delimitan aspectos formales o de minima
variacién y otras que, en puridad, contradicen el espiritu de las normas a transponer,
(tales como el hecho de alargar plazos que se han visto acortados).

Destaca la observacion que se realiza en torno al articulo 145 del Anteproyecto que
determina que «en relacion con este articulo relativo a las mejoras como criterio de
adjudicacion nos parece muy escaso el peso que dicho criterio puede tener en la
valoracion (no puede exceder del 2,5 %), sobre todo teniendo en cuenta que la
utilizacion del mismo estd prevista, en este caso, para aquellos procedimientos en los
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que la valoracion va a depender de un Comité de expertos, razon por la cual
consideramos mds acertado que el peso de este criterio en estos casos no pueda
exceder del 10%».

Las mismas apreciaciones que antes se hicieron para con las alegaciones de la
Comisién Consultiva de Contratacidon Publica de la Junta de Andalucia, pueden ser aqui
reproducidas.

En fin, aunque poco incidentales, son llamativas otras menciones tales como la que se
realiza en torno al articulo 149, proponiendo que la publicacién en el perfil del
contratante de la adjudicacién de los contratos sea obligatoria, en armonia con el
principio de transparencia,

= QObservaciones de Sanidad.

Las observaciones de Sanidad, poco elocuentes, se dirigen a realizar determinaciones
enfocadas en la terminologia usada en el Anteproyecto, incidiendo en aspectos tales
como cambiar «discapacitados» por «con discapacidad» o, en la misma linea, en el
articulo 145.9, «se propone la inclusion de un nuevo criterio e) en el apartado 9 del
articulo 145, referido a los criterios de adjudicacion del contrato:

“9. Los drganos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares criterios de desempate para los casos en que, tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mds
ofertas.

Entre otros criterios, los drganos de contratacion podrdn sefalar en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares:

(...)

e) La preferencia en la adjudicacion de los contratos para las proposiciones
presentadas por las empresas que en el momento de acreditar su solvencia, incluyan
medidas de cardcter social y laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres”».

13

www.teseradehospitalidad.es



TESERA

DE HOSPITALIDAD

T

Asi, se refieren otras propuestas inclusivas en relacién a la igualdad efectiva, tal como
la que acaba de referirse y, casi en términos totalitarios, debe referirse que las
dicciones de Sanidad se aceptan y, las mismas, seran incluidas en el texto del
Anteproyecto.

=  QObservaciones de Economia.

Las observaciones de Economia dirigidas a aspectos generales se centran en
determinaciones tales como la excesiva complejidad y extensidon del texto del
Anteproyecto y en otros referidos al hecho de que debe mencionarse en el texto que
«las medidas previstas en esta Ley se llevardn a cabo sin incremento de retribuciones,
ni de dotaciones, ni de otros costes de personal».

De otro lado, en relacién al articulado, se refieren menciones de escasa entidad,
salvedad hecha de algunas tales como que, en observacién del articulo 64, se
determina que «se estima conveniente una concrecion de las medidas anti-
corrupcion en la contratacion publica».

Esta ultima determinacion es aceptada vy, por lo general, muchas de las observaciones
gue Economia realiza son desestimadas o se aceptan parcialmente en primera
instancia y tienen mejor cabida en su “segunda vuelta” (pues las observaciones se
realizan en dos fases) aunque, grosso modo, las mismas tienen una repercusion poco
significativa.

= Colegio de Farmacéuticos.

Sélo cabe mencionar, en este caso, la propuesta que versa sobre la Disposicion
Adicional Vigésima del texto del Anteproyecto. La misma determina que:

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMA. Conciertos para la prestacion de asistencia
sanitaria y farmacéutica celebrados por la Mutualidad de Funcionarios Civiles del
Estado, la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas [DA
209 TRLCSP].
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1. Los conciertos que tengan por objeto la prestacion de servicios de asistencia
sanitaria y fermacéutica y que, para el desarrollo de su accion protectora, celebren la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, la Mutualidad General Judicial
y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas con entidades publicas, entidades
aseguradoras, sociedades médicas, eelegios—farmacéuticos y otras entidades o
empresas, cualquiera que sea su importe y modalidad, tendrdn la naturaleza de
contratos de concesion de servicios reguldndose por la normativa especial de cada
mutualidad y, en todo lo no previsto por la misma, por la legislacion de contratos del
sector publico.

2. En todo caso, las referidas entidades dardn a conocer su intencion de celebrar los
mencionados conciertos mediante un anuncio de informacion previa en el que figurard
el contenido recogido en el Anexo Ill.B.Seccion 3 de la presente Ley, que deberd
publicarse en su perfil de contratante y en el Diario Oficial de la Union Europea. Asi
mismo, les serdn de aplicacion lo sefialado en el articulo 152 y en el Capitulo VI del
Titulo | del Libro Primero de la presente Ley, referida respectivamente a la publicacion
del anuncio de formalizacidn y al recurso especial en materia de contratacion.

Como se observa, las alegaciones proponen la eliminacién de los dos términos que
aparecen tachados en el texto de modo que, las mismas, tienen como Unico objetivo
gue los conciertos celebrados segun la Disposicidn con colegios farmacéuticos no
tengan el caracter que la misma les da de contratos de concesidn de servicios.

= Alegaciones de la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales.

La CEOE, en relacién al articulo 29, sobre la prdrroga de los contratos, hace una
interesante mencién que determina que:

«Se debe establecer como condicion “sine qua non” para que pueda acordarse la
prorroga que la Administracion contratante, se encuentre al corriente de sus
obligaciones de pago. Como posteriormente se indicard, éste es el mayor problema
que nos encontramos en la imposicion de prdrrogas por parte de determinados
organos de contratacion que “obligan” al adjudicatario a continuar pese a no pagar
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por los servicios, convirtiéndose en un “chantaje” de facto hacia el adjudicatario. Por
ello, se propone la incorporacion de un apartado 8, en los términos siguientes:

“8. Para que el organo de contratacion pueda prorrogar el contrato conforme a lo
contemplado en los apartados anteriores, serd necesario que se encuentre al
corriente de sus obligaciones de pago con el adjudicatario”».

Otras alegaciones se vierten por la CEOE en relacién a la acreditacion de la solvencia
pos los licitadores y en relacién al precio, asi como otras que versan sobre aspectos
minimos de los recursos especiales en materia de contratacién; en relacién a la
exigencia de garantia definitiva, la CEOE apunta que «se consideraria necesario llevar
a cabo una revision del régimen normativo de las garantias, bdsicamente la
definitiva, de modo que ello no suponga una carga financiera injustificada a los
adjudicatarios y definir los limites de la responsabilidad contractual para evitar
disfunciones en las financiaciones de los contratos». Se trata de una mencidn
interesante por cuanto, efectivamente, la constitucién de garantia definitiva debe
abarcarse de modo que la misma responda a su objeto proporcionadamente.

Para con el articulo 115, relativo a las Consultas Preliminares al Mercado, son también
de interés las alegaciones de la CEOE. El precepto sefialado determina que:

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado [Articulo 40 DN].

Los drganos de contratacion podrdn realizar estudios de mercado y dirigir consultas a
los operadores econémicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigirdn para concurrir al procedimiento.
Para ello los drganos de contratacion podrdn valerse del asesoramiento de terceros,
que podrdn ser expertos o autoridades independientes o, incluso, operadores
econdmicos activos en el mercado. Dicho asesoramiento podrd ser utilizado por el
Oorgano de contratacion para planificar el procedimiento de licitacion y, también,
durante la sustanciacion del mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de
falsear la competencia o de vulnerar los principios de no discriminacion y
transparencia.
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Cuando el érgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el
pdrrafo anterior, hard constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe
se relacionardn los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe
formard parte del expediente de contratacion.

Las Consultas Preliminares suponen un hito novedoso que puede proporcionar
sabiduria a los procedimientos de contratacién, asi como unas relaciones reciprocas
positivas que se basan en una retroalimentacion de didlogo.

Con todo, la CEOE determina que «en relacion con la regulacion establecida en ese
articulo, se desea llamar la atencion sobre la falta de detalle e imprecision del mismo.
Asimismo, se echa en falta la mencion a la cuestion de la vigilancia y didlogo con el
mercado asi como un avance en la regulacion de la iniciativa privada». Ciertamente,
estas cuestiones podrian insertarse en la regulacién apuntada vy, efectivamente, la
misma podria ser mas meticulosa y detallada.

Analizando ahora las menciones que se realizan en torno al articulo 145, inscribe la
CEOE que «con relacion al apartado 1, se propone la siguiente redaccion:

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato a la oferta
econdmicamente mds ventajosa para fe—-Administracién el drgano contratante, se
indicardan en el anuncio y determinardn en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo.

Se garantizard una comparacion objetiva de los licitadores que permitira evaluar, en
condiciones de competencia efectiva, la oferta economicamente mds ventajosa
sobre la base de la mejor relacion calidad-precio. Este deberd incluir siempre un
elemento de precio o coste, aunque no necesariamente impida la consideracion de
otros factores, como la calidad, la eficiencia o los compromisos sociales,
medioambientales y laborales».
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En este mismo precepto también se realizan consideraciones en relacién a las mejoras
determinando que, las mismas, deben estar definidas objetivamente, de forma clara 'y
sin dejar resquicio a la arbitrariedad discrecional.

= Alegaciones de Farmaindustria.

En relacidn a las alegaciones de la patronal de la industria farmacéutica, cabe destacar
una concreta indicacion que la misma hace sobre su objeto de interés.

Al efecto, en relacién al articulo 99, sobre la regulacién del objeto del contrato,
Farmaindustria propone que el precepto incluya esta mencién:

«En los contratos de suministro de medicamentos, la division de lotes se hara de
forma que cada lote solo integrara medicamentos con el mismo principio activo, que
sean intercambiables entre si. En el supuesto de medicamentos protegidos por
patente, se formardn lotes individuales que podrdn designarse por denominacion
comercial».

Esta indicacion alude a cuestiones de actualidad en el dmbito de la contratacion
publica sanitaria y huelga decir que esta mencidn, caso de ser aceptada, supondria
una clarificacion de una situacion de maxima controversia. Con todo, es dificil que tal
nivel de especificidad sectorial sea contemplado en la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Para con el precio, la asociacién dirime una alegaciéon en el mismo sentido que la
anteriormente mencionada, esto es, referida a una concrecion de la contratacion en el
ambito de los medicamentos — que podriamos llevar hasta la contrataciéon de
productos sanitarios —. Asi, en observancia del articulo 102, se propone como texto
alternativo:

«En los contratos de suministro de productos cuyo precio esté fijado por la
Administracion de conformidad con su legislacion especifica, el precio de licitacion
serd dicho precio».
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Otras menciones, todas ellas equiparables en el fondo, son las referidas, por ejemplo,
al articulo 166, que determinan que «en el caso de medicamentos protegidos por
patente, se aplicara el procedimiento negociado sin publicidad, salvo cuando la
Agencia Espaiiola de Medicamentos y Productos Sanitarios declare que existe un
medicamento que pueda resultar intercambiable conforme a lo dispuesto en la
normativa especial de aplicacion».

A modo de sintesis no podemos sino reiterar que estas inclusiones, asi como otras que
se refieren en las alegaciones de Farmaindustria, implican llevar a la normativa general
de contratos publicos a un nivel de especificidad en relacién a los medicamentos en
determinados supuestos. Esta solucion, que podria ser aceptable, de un lado, se
entiende dificil en su consecucién y, de otro, no responde a las necesidades de frente
pues, las mismas, sélo vendrian solventadas por un texto normativo independiente
gue atendiera a la contratacion publica sanitaria para, asi, poder abarcar la naturaleza
de especialidad de este sector y la normativa sectorial que, al mismo, le es de
aplicacion.

= Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragon; Consejeria de la Presidencia del Principado de Asturias;
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Generalitat Valenciana.

Para referirnos a las alegaciones realizadas por algunas de las autonomias
(destacaremos sélo algunas de ellas), mencionaremos algunas de las realizadas por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autéonoma de
Aragdn que conviene en apuntar pronunciaciones que ya se han reiterado referidas,
por ejemplo, a la regulacién de las mejoras en el articulo 145, determinando que «se
sugiere eliminar del tercer pdrrafo la expresion minimamente. Las mejoras deben
definir con precision los elementos sobre los que recaen de manera que no deba
quedar ningun atisbo de arbitrariedad en su evaluacion» y otras, concernientes, por
ejemplo, al articulo 220 del Anteproyecto apuntdndose que «se deberia detallar
como se calcula el umbral (%) de modificacion de los precios unitarios del acuerdo
marco (sea el 20% o el 10% general), en el sentido de aclarar si debe computarse
sobre el valor estimado total, o sobre cada uno de los precios unitarios fijados».
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Tanto el Principado de Asturias como la Generalitat Valenciana atisban las mismas
menciones que realiza Aragdn en relacion a las mejoras y, asimismo, se mencionan
otras alegaciones en relacidn a la solvencia, a la acreditacion del cumplimiento de las
normas de gestion medioambiental, a la determinacidn del precio de los contratos, o
cuestiones relacionadas con la adjudicacién, todas ellas, concretdndose en aspectos
de poca relevancia.
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3. Conclusiones.

Conclusivamente, puede delimitarse que, en términos generales, las cuestiones
esgrimidas en esta fase de tramitacion del Anteproyecto han versado sobre aspectos
formales, poco incidentales desde el punto de vista material y sobre cuestiones que
no se centran en las aportaciones y cambios mas importantes introducidos por la que
serd la nueva normativa de aplicacién.

En este sentido, destacando positivamente que muchos de los operadores han
referido, ahora si, el esencial aspecto que comporta que se aumente la valoracion de
las mejoras como criterio de adjudicacién, se echan en falta menciones concretas
sobre la reduccion de la incidencia del precio o coste como Unico criterio de
adjudicacién o sobre la implantacion obligatoria de criterios cualitativos en todos los
procedimientos de contratacion publica en los que el objeto del suministro requiera
de ello de forma esencial, esto es, en casos tales como la adquisicién de
medicamentos o tecnologia sanitaria.

Con todo, las consideraciones en relacién a la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa, contando con que el Considerando 92 de la Directiva
2014/24/UE propugna la idea de la mejor relacion calidad-precio como factor
diferenciador a la hora de adjudicar un contrato, alentando a los poderes publicos a
disefiar criterios de adjudicacién que les permitan obtener obras, suministros o
servicios de gran calidad, y que respondan plenamente a sus necesidades, residiendo
la clave, desde esta dptica, es determinar cual es la oferta econdmicamente mas
ventajosa articulando los criterios cualitativos exigidos por el drgano de contratacién
con un criterio relacionado con los costes, el cual podra ser el precio, o un
planteamiento basado en la rentabilidad como el coste del ciclo de vida, dejando su
elecciéon a cada drgano concreto, son las que despiertan un mayor interés y, desde
luego, las mismas no han sido recurrentes.

En fin, queda destacar que la redaccidn final de la norma sera la que detente el calado
de este tramite y, sobre la misma, versaran las consecuencias practicas que de su
aplicacion se deriven y que, seguro, nos llevaran a realizar un nuevo analisis mas
cercano a la realidad.
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