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ASUNTO: INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y
LA COMPETENCIA IPN/CNMC/015/15, DE 9 DE JULIO DE 2015, SOBRE
EL PROYECTO DE REAL DECRETO DE DESINDEXACION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA.

l.- INTRODUCCION.

La indexacion es un mecanismo que consiste en vincular la evolucion del valor
monetario de una variable econdémica a la de un indice de precios, como
pueda ser el IPC. La reciente Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafiola, tiene por objeto el establecimiento de un régimen
general basado en el principio de no indexacion en el &mbito publico.

El futuro Real Decreto, analizado por la CNMC en su informe, se encarga del
desarrollo reglamentario de dicha Ley a lo largo de sus doce articulos
agrupados en cuatro capitulos, y del que destacamos su especial influencia en
la contratacion publica, esencialmente en ambitos como el régimen de revision
de precios de los contratos publicos, o la recuperacion de la inversion de los
contratos.

Il.- INCIDENCIA DEL DESARROLLO REGLAMENTARIO EN EL AMBITO
DE LA CONTRATACION PUBLICA.

La CNMC comienza valorando el desarrollo de los principios aplicables a
todas las revisiones de valores monetarios motivadas por variaciones de
costes: el de referenciacion a costes, el de eficiencia y buena gestion
empresarial, y el de limitacion de la traslacion de costes de mano de obra, si
bien es verdad que también reclama una mayor concrecion de los mismos en
la version definitiva de la norma.

Del informe destaca también el analisis realizado sobre el régimen de revision
periodica y predeterminada de precios de contratos publicos, cuya
implementacion era una condicion indispensable para la entrada en vigor de
las modificaciones introducidas en el TRLCSP por la Ley de desindexacion. El
PRD dibuja un doble escenario en este sentido,

Por un lado, para los contratos de obras y suministros de fabricacion de
armamento de las Fuerzas Armadas y equipamiento personal de sus soldados
(en los que la revision de precios se llevara a cabo aplicando a las formulas-
tipo generales los indices mensuales de precios de los materiales basicos); y
por otro lado, para el resto de contratos publicos, en los que el periodo de
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recuperacion de la inversidn sea superior a cinco afios y la revision esté
expresamente prevista en los Pliegos.

En estos ultimos, el régimen de revision de precios obedecera a una formula
tipo previamente aprobada, y no podra tener lugar durante el periodo de
recuperacion de la inversién. En general, la CNMC valora positivamente en su
informe estas medidas, si bien advierte también de una serie de mejoras cuya
inclusién en la norma final seria conveniente, segun su parecer. Entre otras,
alerta de la escasa justificacion de los contratos susceptibles de revision,
especialmente los de sector armamentistico, y cuestiona la inclusion implicita
de los denominados “precios provisionales”, que deberian estar excluidos de
la posibilidad de revision.

Al respecto de ello, y aunque la doctrina sostiene que su objetivo es evitar el
desequilibrio econdémico producido durante la ejecucion del contrato,
garantizando asi los intereses tanto del contratista como de la Administracion,
la CNMC cuestiona dicha justificacion, alegando que supone una excepcion al
principio de riego y ventura, dibujando un régimen completamente
contrapuesto al existente en el ambito privado.

[ll.- CONCLUSIONES.

La CNMC concluye en su informe estableciendo una serie de conclusiones
interesantes, que podriamos resumir en la falta de fundamentacion del
régimen de variaciones no motivadas por variaciones de costes (reclamando
una fundamentacion “adecuada e ilustrada con supuestos concretos”); el
hecho de que las revisiones periédicas no predeterminadas puedan ofrecer
una oportunidad para revisar valores monetarios en sectores regulados; o la
configuracion del limite a los costes de la mano de obra (articulo 5 del PRD)
como un mecanismo interesante de control de costes de la contratacion
publica y de sectores regulados.
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