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ASUNTO: EL TRIBUNAL CATALAN DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO SE PRONUNCIA SOBRE LA ACREDITACION DE LA SOLVENCIA
EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA.

CIRCULAR INFORMATIVA N° 639/2018

l.- INTRODUCCION.

La acreditacion de la solvencia econdmica, técnica o profesional de los
candidatos o licitadores en el marco de un procedimiento de contratacion es
requisito necesario para contratar con el sector publico. En este sentido, los
poderes adjudicadores tienen un amplio margen a la hora de determinar los
medios de acreditacion admitidos en cada caso.

Asi, el Acuerdo 1/2018 del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico
viene a pronunciarse, precisamente, sobre diversas cuestiones relativas a la
necesidad de justificar la solvencia que incumbe a los licitadores.

ll.- LA SOLVENCIA, GARANTIA DE APTITUD DEL LICITADOR PARA SER
PARTE Y EJECUTAR UN CONTRATO PUBLICO.

En el citado Acuerdo 1/2018, el Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Puablico se pronuncia sobre las cuestiones planteadas en el marco de un
procedimiento de recurso especial en materia de contratacién, interpuesto
contra la Resolucion de Adjudicacion dictada en un expediente de contratacion
publica:

Presupuesto de hecho: La parte recurrente alega el incumplimiento de la
empresa adjudicataria en relacion, por una parte, a la acreditaciéon de la
solvencia profesional exigida del personal responsable de la ejecucién vy, por
otra, a la falta de acreditaciébn de la externacionalizacion de una parte del
contrato a través de un tercero, que la recurrente identificé con la figura juridica
de la subcontratacion.

Contenido del Acuerdo: El Tribunal, en su funcion revisora de la actuacion del
organo de contratacion, que entendié que el tramite de legalizacién o apostilla
guedaba exceptuado respecto de las titulaciones académicas y profesionales
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del personal adscrito a la ejecucién del contrato, resuelve acordando la nulidad
de la Resolucion impugnada y ordenando la retroaccion de las actuaciones al
momento en que la Mesa debiera haber requerido a la adjudicataria para
subsanar la debida legalizacion o apostilla de los documentos publicos
extranjeros.

En cuanto al segundo motivo de impugnacion, no estimado por el Tribunal y
referido a la delimitacién entre la subcontratacion y la acreditacion de la
solvencia por medios externos, el Tribunal las define como dos figuras
diferentes, como asi advirtié el 6érgano de contratacion. En el primer caso, el
tercero se involucra directamente en la realizacion parcial de las prestaciones
contractuales; en el segundo, en cambio, el tercero tan so6lo pone a disposicion
del licitador los medios necesarios sin necesidad de involucrarse directamente
en el contrato.

En definitiva, el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico define, en
este Acuerdo, la linea de actuacién que debe acogerse en cuanto a dos
aspectos concretos relativos a la solvencia:

(1) Exigencia de legalizacion de documentos publicos extranjeros:
. . . . .

Legalizar o apostillar los documentos publicos extranjeros es una formalidad
exigida en el Derecho internacional, a fin de que la documentacion expedida en p
un pais pueda ser reconocida y producir efectos juridicos en otro.

(2) Distincidn entre los criterios de solvenciay figuras afines:
. . . . . . w—_—_|. 0

El Tribunal puntualiza que, entre la figura de la subcontratacion y la integracion
de la solvencia a través de medios externos, existen diferencias para el tercerop
implicado.
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[ll.- CONCLUSIONES.

El Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, dentro de su
competencia revisora, analiza en el presente Acuerdo los aspectos formales
relativos a la apreciacion de los requisitos de solvencia en el marco de un
procedimiento publico. La tarea de los Tribunales de definir y asentar esos
aspectos formales se complementa con el margen que tiene el poder
adjudicador de especificarlos, siempre que estén vinculados y sean
proporcionales al objeto del contrato.
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