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ASUNTO: MENCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA EN DISPOSICIONES DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

l.- INTRODUCCION.

Las Comunidades Auténomas, dentro del marco de actuacién de sus competencias y
partiendo de la legislacion basica en materia de contratacion puablica, vienen dictando
disposiciones en las que desarrollan la obligacion de aplicar en los procesos de compra
publica clausulas estratégicas en los términos indicados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

A estos efectos, se extracta el contenido de determinadas disposiciones que contienen
preceptos en este sentido.

ll. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DESARROLLAN LA INCLUSION DE
CLAUSULAS ESTRATEGICAS EN LA CONTRATACION PUBLICA.

Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad Autbnoma
Vasca

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, en las licitaciones para
la compra de energia eléctrica de las administraciones publicas vascas
se exigira que el 100 % de la energia adquirida sea de origen renovable.
Los pliegos de licitacion correspondientes se adaptaran para garantizar
la concurrencia de las pymes y cooperativas. Igualmente, en la valoracion
econdmica de dichos pliegos se tendra en cuenta el beneficio social de
las empresas comercializadoras y la cercania en la produccion de la
energia.
3. Cada administracién publica vasca debera lograr para el afio 2030
Articulo 17. que, en el conjunto de sus edificios, disponga de instalaciones de
Utilizacion de aprovechamiento de energias renovables suficientes para abastecer
energia procedente | el 32 % del consumo de la citada administracion, incluyendo tanto
de fuentes sistemas de aprovechamiento térmico como de generacion eléctrica.
4. A la entrada en vigor de la presente ley, en los contratos publicos
otorgados, adjudicados y firmados por las administraciones publicas
vascas deberan incluirse clausulas que contengan los siguientes
apartados:
a) Impulsar reducciones de recursos fosiles por medio de la
racionalizacién de los desplazamientos.
b) En caso de que la ejecucion del contrato obligue al uso de
madquinaria o vehiculos, priorizar su alta eficiencia o bajo consumo, asi

renovables.
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como aquellos que tengan combustibles o fuentes de energia
alternativas.
c) Reducir la emision de gases contaminantes y ruido, adquiriendo o
adaptando maguinaria y vehiculos de bajo nivel sonoro.
1. Ademas de instalar sistemas de gestiébn centralizada de las
instalaciones, que pueden incluir la monitorizacion de consumos, la
renovacion de instalaciones, equipos, flotas y vehiculos de cada
administracion publica vasca, deberd hacerse teniendo en cuenta
criterios de ahorro y eficiencia energética, de coste y de vida util del
producto, bien o servicio, asi como la utilizacion de energias alternativas
gue contribuyan a la disminucion de las emisiones de efecto invernadero.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de contratos del sector
Arti publico, y para el caso de contratos del sector publico sujetos a
rt'CUI9,18' regulaciéon armonizada, las administraciones publicas vascas deberan
Renovacion de adquirir productos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento
instalaciones, energético, de acuerdo, entre otros, con los siguientes criterios:
equipos, flotas y a) Pertenecer a la clase de eficiencia mas alta, teniendo en cuenta la
vehiculos. repercusién en los costes, la viabilidad econémica y la adecuacién
técnica, asi como la existencia de competencia suficiente. Especialmente
se ha de tener en cuenta su aplicacion a la adquisicién de equipos de
climatizacion, agua caliente sanitaria, equipos ofimaticos y de alumbrado.
b) Considerar, a la hora de comprar vehiculos de transporte por
carretera y neumaéticos, su ciclo de vida y los impactos energético y
medioambiental que estos producirian.
c) Valorar en las licitaciones para adjudicar contratos de servicios que
los suministradores del servicio utilicen, para los fines de aquellos
productos que cumplan los requisitos indicados en los apartados
anteriores al prestar los servicios en cuestion.
Acuerdo de Consejo de Gobierno relativo a la aprobacidn del sistema de integridad
institucional y al cédigo de conducta de altos cargos de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia

En el marco del Sistema, se integrara un Cédigo de Buenas Practicas en
Contratacién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
con la finalidad de reforzar las conductas éticas y mejorar las buenas
practicas en materia de contratacion, para de este modo prevenir
conductas deshonestas y reforzar la gestion eficiente del gasto publico.
Se contempla que este Cédigo tenga dos vertientes, una interna, que se
proyecte a todos aquellos que despliegan sus actividades directivas o
Anexo . profesionales en el ambito de la contratacién publica, y otra externa, que
Apartado V. se dwug a los licitadores y contrat|§tas. _

o La vertiente externa se encuadraria dentro de las medidas que la nueva
COd'g,O (,je buenas Ley de Contratos del Sector Publico obliga a adoptar para luchar contra
practicas en el fraude, el favoritismo y la corrupcién y para la prevenciéon de los
contratacion conflictos de intereses. Se trataria, fundamentalmente, de identificar

publica. areas de riesgo en la actuacion de las empresas, evitando conductas

anticompetitivas, y de perfilar los principios que deben regir las relaciones
entre éstas y la Administracion.

Asi pues, el Cédigo recogera los principios y normas de actuacion o
practicas contractuales gue deben observar los servidores publicos
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ir forjando una cultura ética de la contratacion publica, sin olvidar las
pautas de interrelacion que deben regir las relaciones entre la
Administracion y los licitadores y contratistas, asi como las reglas éticas
gque han de respetar licitadores y contratistas para conseguir una
contratacion integra y transparente.

(-..) [Los altos cargos ejerceran sus funciones con pleno respeto al
entorno social, cultural y natural, y actuando de manera comprometida
con la proteccién del medio ambiente y con la ordenacién racional y
sostenible del territorio, del paisaje y del patrimonio natural, histérico y
cultural. En especial, fomentaran la inclusién de condiciones especiales
de ejecucion medioambientales en los contratos que promuevan y que
sean susceptibles de ello.

Resolucion de 7 de marzo de 2019, de la Presidencia de las Cortes de Castillay Ledn,

relativa a la aprobacion del Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de

3.1.6. Fiscalizacion
del cumplimiento
de la normativa
relativa a la
inclusién de
clausulas sociales
en la contratacion
de la Comunidad
Auténoma,
ejercicio 2018

2.3 Contratacion
administrativa
celebrada en el

ambito de la
administracion
general e
institucional de la
Comunidad
Auténoma,
ejercicio 2018
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En toda contratacion publica se incorporaran, de manera transversal y
preceptiva, criterios sociales y medioambientales, siempre que guarden
relacién con el objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusién
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion
publica de las pequefias y medias empresas, asi como de las empresas
de economia social.

Se propone la realizacion de una fiscalizaciébn de cumplimiento para
verificar la efectiva introduccién de este tipo de clausulas en las distintas
fases de los contratos, conforme a los preceptos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El propésito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de
cumplimento de la legalidad sobre la gestiobn contractual de la
administracién general e institucional de la Comunidad Autonoma,
verificando la observancia de las prescripciones que rigen la contratacion
administrativa en relacién con la aplicacién de los principios de publicidad
y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y
no discriminacion e igualdad de trato a los licitadores.

La verificacion efectuada se centrara en los objetivos que se indican a
continuacion:

1) Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién de contratos
al Consejo de Cuentas contemplada en el articulo 335 de la Ley 9/2017
y 29 del TRLCSP, en funcion de lo establecido en el articulo 18.3 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas.
2) Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa
reguladora de su organizacion, verificando su adecuacion al contenido
de la Ley 9/2017 y el TRLCSP y su ambito de aplicacién, asi como el
cumplimiento de los mecanismos de control interno contemplados en la
normativa vigente en materia de ejecucion del gasto publico

3) Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de
contratacion administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la
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contratacion como en su adjudicacion, ejecucion y extincion,
garantizando el respeto de los principios de publicidad, transparencia,

concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las
licitaciones.

Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres

Las Administraciones Publicas de Navarra y el sector publico institucional
deberan incorporar la perspectiva de género en la contratacion publica,
pudiendo establecer condiciones especiales de ejecucion de los trabajos
objeto del contrato que celebren, relacionadas con la empleabilidad de
mujeres, con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el mercado laboral, siempre en el marco de la legislacion
vigente en materia de contratacién publica.
Articulo 17. Los organos de contratacién podran establecer en los pliegos de
clausulas administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion
de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas
gue hayan adoptado medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacién laboral, a lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y a la conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar y respetando, en todo caso, lo establecido en la legislacién foral
de contratos publicos.
El 6rgano de contratacion debera establecer mecanismos de evaluacién
y seguimiento que indiquen el grado de cumplimiento y de efectividad de
las medidas valoradas en el expediente de contratacion publica.

Contratacion
publica

[ll. = CONCLUSIONES.

La incorporaciéon de clausulas estratégicas en los procedimientos de contratacion
publica exige que el poder adjudicador esté autorizado a participar en una contratacion
publica sostenible en la que en el resultado se adviertan politicas inclusivas que afiancen
valor afiadido a la actividad contractual y ello a lo largo de todo el proceso de
contratacion.

Esta inclusién de clausulas sociales, laborales, éticas o de innovacion favorece la
profesionalizacion de la contratacion publica mediante la aplicacion de la legislacion que,
en nuestro caso, se ve reforzada por el propio signo distintivo de nuestro propio
legislador caracterizado por la pluralidad administrativa que compone la Administracion
territorial.
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