TESERA DE HOSPITALIDAD

Al Servicio de la Administracion Puablicay sus Proveedores

En Madrid, a 03 de mayo de 2010

CIRCULAR INFORMATIVA N° 224/2010.

ASUNTO: LA FACTURA ELECTRONICA Y LA UTILIZACION DE MEDIOS
ELECTRONICOS, INFORMATICOS Y TELEMATICOS EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION DE GALICIA,

I.- INTRODUCCION

El pasado 25 de enero de 2010 fue publicado el Decreto 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula la factura electronica y la utilizacion de medios
electrénicos, informéticos y telematicos en materia de contratacion publica de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Galicia y entes del sector
publico dependientes de la misma.

La contratacion publica es uno de los sectores estratégicos donde puede
resultar especialmente ventajosa la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, y como tal viene siendo objeto, por la Union
Europea, de iniciativas presentadas a través de sucesivos planes de accion y
de medidas legislativas que impulsan la implantacion de los medios
electrénicos, informéticos y telematicos en los procesos que le afectan.

Por un lado, la regulacion de los perfiles del contratante y de la Plataforma
de Contratos de los articulos 42 y 309 de la LCSP exige la implantacion de
sistemas informaticos que faciliten el acceso a la informacion vinculada a las
licitaciones en tramite de los distintos 6érganos de contratacion del sector
publico.

Asi mismo, las disposiciones finales décimo octava y décimo novena
de la LCSP, que regulan las normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en la ley (teléfono, fax y medios
EIT), y el uso de eso medios, establecen los parametros técnicos y juridicos de
las aplicaciones, sistemas y programas a desarrollar.

La licitacion electronica, la factura electrénica y los nuevos sistemas de
comunicacion y de intercambio y almacenamiento de informacion configuran
nuevas técnicas de gestion que deben garantizar la integridad de los datos
remitidos, importantes canones de seguridad y nuevas técnicas de
autenticacion. Todas estas garantias se sustentan bajo la exigencia de
implementar servicios de amplio uso, facil acceso y no discriminatorios.

Para que la instauracion de la administracion electrénica sea 6ptima, es
indispensable disponer de determinadas herramientas clave, tales como:
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- Sistemas interoperables de gestion de la identificacion electrénica para
el acceso a los servicios publicos.

- Autenticacion de documentos electronicos.
- Archivado electroénico.
- Sistemas y publicacién, notificacion, firma y factura electronicos.

A ese respecto la Comunidad Auténoma de Galicia, en el contexto de
impulso a la modernizacion administrativa a través de la utilizacion de las TIC,
puede presentar como experiencias ya consolidadas, una serie de medidas
normativas y organizativas que, en su dia, se anticiparon a la actual regulacion.

Asi el Sistema de Publicacion y Licitacion Electronica de la Xunta de
Galicia (SIPLEX), creado en el afio 1993, fue precursor de los actuales
sistemas de licitacion electronica y de lo que, en la LCSP, se denominan
actualmente plataformas de contratacion, ya que permitia, por internet, mostrar
los anuncios de las licitaciones iniciadas por la Administracion autonémica.

Dos afios después, la creacién del Registro General de Contratistas
mediante el Decreto 199/1995, de 10 de mayo, ademas de evitar a los
licitadores la presentacién reiterada de documentaciones analogas a cada
licitacion, ya contemplaba la expedicion por medios informéticos de los
certificados que prueban los documentos en él contenidos, tal y como ahora se
sefiala en el articulo 72.2° de la LCSP.

La implantacion de los medios electronicos en el ambito de la facturacion y
la contratacion publica se enmarca en las politicas corporativas comunes del
Gobierno gallego para el desarrollo de la administracion electrénica y se
integrard armonica y complementariamente con el resto de las aplicaciones
comunes para toda la Xunta de Galicia.

El decreto que comentamos regula, por un lado, las lineas generales de
empleo de los medios electrénicos, informéticos y teleméticos en los
procedimientos de contratacion y establece las condiciones de utilizacion de los
citados medios en el marco del desarrollo de la administracion electronica de la
Xunta de Galicia.

Asi, en términos de servicios a los licitadores, ordena y estructura nuevos
canales de informacién y participacién del empresario en los procesos de
contratacion creando la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia y un Portal
de Contratacion Publica de la Comunidad Autébnoma que potenciara los
servicios en linea existentes e incorporara prestaciones relacionadas con la
licitacion electrénica. Por otro lado, en términos de servicios entre
administraciones se prevén mecanismos de interoperatividad que, en primer
lugar, refuerzan la accesibilidad a las plataformas y sistemas y aplicaciones
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existentes o futuras y, en segundo lugar, facilitan la cooperacion y colaboracion
intra e interadministracién a los efectos de trafico de informacion.

Respecto a la estructura, el Decreto consta de 18 articulos, agrupados en
5 capitulos:

El capitulo | regula el objeto del decreto y su ambito de aplicacion.

El capitulo Il regula la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia, creada
al amparo de lo dispuesto en el articulo 309.5° de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, como servicios de informacién de las licitaciones del sector publico
gallego a través de internet.

El capitulo Ill regula el Sistema de Licitacion Electronica que permitira la
presentacion de ofertas y proposiciones por via telemética.

El capitulo IV regula determinados sistemas de tramitacion y gestion
electronica de importante incidencia en la contratacion y la facturacion
electronica.

Finalmente, en el capitulo V se crea un Portal de Contratacion Publica de
la Comunidad Autbnoma como punto central de acceso y entrada para los
interesados a todas las aplicaciones y servicios que en materia de contratacion
publica y por via electronica, se puedan realizar a través de internet.

El decreto modifica también, en la disposicién final, el Decreto 262/2001,
de 20 de septiembre, por el que se refunde la normativa reguladora del
Registro General de Contratistas de la Comunidad Autbnoma de Galicia al
introducir la tramitaciéon por medios electronicos, informaticos y telematicos
(EIT) de los procesos de alta, modificacion y baja del registro y un sistema de
notificaciones electrénicas con las empresas registradas.

Il.- OBJETO DE REGULACION

Es objeto del presente decreto la regulacion del uso de los medios
electronicos, informaticos y telematicos (EIT) en los procedimientos de
contratacion, en concreto:

a) La Plataforma de Contratos Publicos de Galicia.

b) EIl Sistema de Licitacion Electronica.

c) Los sistemas de tramitacion y gestion electronica relacionados con la
contratacion publica.

d) El Portal de Contratacion Publica de la Comunidad Autbnoma de Galicia.
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lll.- CREACION DE LA PLATAFORMA DE CONTRATOS PUBLICOS DE
GALICIA

A. Contenido

Se crea la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia con el objeto de
poner a disposicion de todos los 6rganos de contratacion del sector publico
gallego, a través de internet, un medio oficial para:

a) Informar sobre las licitaciones sometidas a la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico, en los términos en que en ella se
establecen.

b) Informar sobre la composicién de las mesas de contratacion, comités de
expertos y organismos técnicos especializados que intervengan en el
proceso de adjudicacion.

c) Informar sobre la fecha y hora de celebracion de los actos publicos de
las mesas de contratacion.

d) Servir de repositorio de pliegos y demas documentos de interés para la
licitacion.

e) Servir de soporte a la informacién general relativa al contacto con las
entidades y oOrganos de contratacion dados de alta en el sistema
(nimero de teléfono y fax, direccion postal y cuenta de correo
electrénico).

f) Suministrar los enlaces a los anuncios publicados en los distintos diarios
oficiales.

g) Cualquier otro servicio complementario asociado al tratamiento
informatico de los datos en ella contenidos.

B. Incorporacion de los Perfiles del Contratante a la Plataforma

Los oOrganos de contratacion del sector publico autondmico deberan
publicar en esta plataforma su perfil de contratante.

C. Acceso ala Plataforma de Contratos Publicos de Galicia
1) El acceso a la plataforma sera publico y gratuito.

2) En los pliegos de clausulas administrativas de los contratos asi como
en los anuncios de licitacion de los diarios oficiales y en las instrucciones
de ambito de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pablico, se especificard esta plataforma como una de las formas de
acceder al perfil del contratante de los 6érganos de contratacion.
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D. Conexién con otras Plataformas de Contratacién

En atencion a los dispuesto en el articulo 309 5° de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, la informacién contenida en la
Plataforma de Contratacion de la Comunidad Autonoma de Galicia se
interconectara con la Plataforma de Contratacion del Estado en la forma en que
se determine mediante convenio.

IV.- EL SISTEMA DE LICITACION ELECTRONICA DE LA XUNTA DE
GALICIA

A. Descripcién

1) A través del Sistema de Licitacién Electrénica de la Xunta de Galicia
podran utilizarse medios y soportes EIT en todas las actuaciones y
tramites del procedimiento de adjudicaciéon de los contratos hasta el
momento de su formalizacion.

2) Los pliegos de clausulas administrativas particulares y las
convocatorias indicardan, en cada procedimiento de contratacion, el
caracter obligatorio o no de tramitar todo o parte de él electrénicamente.

3) La Xunta de Galicia, a través del Portal de Contratacion Publica de la
Comunidad Autonoma de Galicia y del propio Sistema de Licitacion
Electronica, facilitard a los interesados los documentos, programas y
cuanta informacién sea necesaria para participar en las licitaciones de los
contratos publicos por medios EIT.

4) Los licitadores, como requisito previo a la presentacion de ofertas o
solicitudes de participacién, deberan estar inscritos y con certificacion
vigente en el Registro General de Contratistas de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

B. Garantias

El Sistema de Licitacibn Electronica de la Xunta de Galicia debera
garantizar a traves de los medios técnicos existentes:

a) Que los programas y aplicaciones necesarios para la presentacion
electronica de ofertas y solicitudes de participacién sean de amplio uso,
facil acceso y no discriminatorios.

b) Que su disponibilidad y accesibilidad por los interesados no limite o
restrinja la concurrencia.
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c) La correcta transmision y la constancia de la identidad del remitente, del
organo destinatario y la fecha y hora de presentacion de la
documentacion.

d) La integridad de los datos y confidencialidad de las solicitudes de
participacion y de las proposiciones, garantizando que nadie pueda tener
acceso a los datos transmitidos antes de que finalicen los plazos de
aplicacion.

e) El acceso al contenido de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones Unicamente por la accion simultanea de las personas
autorizadas a traves de medios de identificacion seguros y en las fechas
establecidas.

f) Que los formatos de los documentos electronicos que integran los
expedientes de contratacibn se ajusten a especificaciones que
garanticen su libre y plena accesibilidad por el érgano de contratacion,
los érganos de fiscalizacion y control, los 6rganos jurisdiccionales y los
interesados, durante el plazo por el que deba conservarse el expediente.

V.- NOTIFICACION ELECTRONICA DE ACTOS

La validez y los efectos juridicos de las comunicaciones y notificaciones
electrénicas se regiran por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, en la disposicién adicional décimo novena de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y en el articulo 59 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun.

VI.- FACTURACION ELECTRONICA

1) La Xunta de Galicia implementard un sistema de tramitacion de
facturas electronicas que se basard en aplicaciones informaticas que
incorporen la gestion documental y el empleo de procedimientos
electronicos de identificacion y firma.

2) El sistema de facturacion electronica de la Xunta de Galicia
garantizara:

- La autenticidad del origen de las facturas y la integridad de su
contenido lo que se acreditara mediante firma electronica
reconocida o cualquier otra admitida y/u homologada por la
Administracion competente.

- la conservacion de las facturas expedidas de forma que se
asegure su legibilidad en el formato original en el que se recibid o
remitié, asi como, en su caso, la de los datos asociados y
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mecanismos de verificaciobn de firma u otros elementos
autorizados.

3) Las facturas que se tramiten por el sistema de facturacion electrénica
deberan reunir los requisitos exigidos para la emision de facturas
conforme a lo sefialado en la normativa aplicable.

4) EIl procedimiento de tramitacién de facturas del sistema comprendera
los siguientes tramites:

a) Recepciodn, registro y archivo de las facturas.

b) Conformidad de la factura por los 6rganos responsables de la
prestacién facturada.

¢) Reconocimiento de la obligacion por el érgano competente.
d) Ordenacion del pago.

5) La conselleria competente en materia de hacienda dictara las normas
de desarrollo que regulen los procesos de facturacion electronica del
sistema.

VIl.- FIRMA ELECTRONICA

Mientras no se elabore una norma de alcance general para toda la
Administracion autonémica, todos los actos y manifestaciones de voluntad de
los 6rganos de contratacion o de las empresas licitadoras y contratistas que
tengan efectos juridicos deberan ser autenticados mediante la firma electronica
reconocida de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica, y con la Orden autondmica de 25 de noviembre de 2004, por la
que se establecen las normas especificas sobre el uso de la firma electronica
en las relaciones por medios electronicos, informaticos y telematicos con la
Conselleria de Economia y Hacienda.

VIll.-  POSIBILIDAD DE TRAMITAR ELECTRONICAMENTE LOS
PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO GENERAL DE CONTRATISTAS

El Registro General de Contratistas de la Comunidad Autbnoma de Galicia
impulsara la utilizacion de medios EIT sin perjuicio del derecho de los
interesados en todo momento el canal para relacionarse con el Grgano
responsable de la gestion.

A tal fin, se implementara un servicio de notificacion electronica que pondra
a disposicién de las empresas registradas que lo soliciten la posibilidad de
recibir de forma alternativa por via telemética las notificaciones que
actualmente reciben en papel.
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Los procedimientos de inscripcion, modificacion registral, bajas y demas
actuaciones relativas al registro podran realizarse por medios EIT, en la forma y
con las especificaciones técnicas que se determinen en las normas de
desarrollo del presente decreto.

La suscripcion a las citadas funcionalidades sera voluntaria y tendra
caracter gratuito.

IX.- CONCLUSION

La Xunta de Galicia ha dado un paso mas en la implantacion de los
procedimientos electrénicos de seleccion de sus proveedores.

Las empresas Contratistas de la Administracion tienen que tener en cuenta
estas circunstancias a la hora de prepararse para la licitacién electronica.
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