TESERA DE HOSPITALIDAD

Al Servicio de la Administraciéon Publica y sus Proveedores

En Madrid, a 7 de junio de 2010

CIRCULAR INFORMATIVA N° 229/2010.

ASUNTO: IRREGULARIDAD DE LA APORTACION AL FONDO DE
INVESTIGACION BIOMEDICA DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

l.- INTRUDUCCION

El pasado 7 de abril de 2010 ha sido dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, una sentencia en la que se desestima el recurso
interpuesto por el Servicio Andaluz de Salud contra la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 9 de Seuvilla.

Il.- CONTENIDO DE LA SENTENCIA

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia anula el criterio de
adjudicacion establecido en el apartado B de la Clausula 11 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del Concurso Publico 4000/2008 del
Servicio Andaluz de Salud, por el que se procede a la convocatoria de un
contrato marco para la selecciéon de prétesis ostearticulares.

La anulacién de este criterio se fundamenta en la infraccion de las
normas de contratacion publica y normas presupuestarias, al entender que con
los denominados descuentos, la Administracion obtiene una financiacion
adicional para sus actividades, lo cual desvirtua la finalidad y el objeto de la
Contratacion Publica, en cuanto con ello se pretende la obtencién de unos
ingresos ajenos a la licitacidén, porque no se trata de un criterio objetivo dirigido
a la mejora de la prestacién objeto del contrato, ya que no sirve para valorar
cualidades intrinsecas de los productos objeto de aquél y ademas supone el
establecimiento de un ingreso no previsto en el presupuesto y destinado a una
finalidad especifica, sin que esté autorizado a través de norma de rango de
Ley, vulnerandose el articulo 38.1 de la Ley 5/1983 de 19 de julio de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

La Administracion alega el error de interpretacion contenido en la
Sentencia, al no ser aportaciones o primas independientes de la propia oferta
econdmica, sino descuentos o cantidades detraidas de la misma, pues se trata
de un porcentaje que los licitadores pueden ofrecer voluntariamente sobre el
precio de licitacion ofertado, y eso no altera la esencia de licitacién publica, ya
que las proposiciones se hacen sobre la base del presupuesto de licitacion y
no determinan la exclusion de licitadores.

Por otra parte insiste que el descuento sobre el precio de licitacion
ofertado y destinado a constituir el Fondo de Investigacién Biomédica, esta
relacionado con el objeto del contrato, ya que las actividades que el fondo

C/Cronos, 63 — 12 planta 28037 MADRID Tel. 91 37593 24 Fax. 91 375 96 44
www.teseradehospitalidad.es



TESERA DE HOSPITALIDAD

Al Servicio de la Administraciéon Publica y sus Proveedores

financia estarian destinadas a la mejora de la calidad de la asistencia sanitaria
en el ambito de las proétesis ostearticulares, pero es que ademas dichas
aportaciones constituiran un medio de financiacion a la Administraciéon
Sanitaria, ajena por completo a cualquier control o intervencidn publica, y por
supuesto en contra de la normativa presupuestaria, ya que el crédito
presupuestario de gastos se destina exclusivamente a la finalidad especifica
para la que hayan sido autorizados en el caso previsto, para adquirir o contratar
la proétesis, de modo que debido a ese principio de especialidad, no pueden
destinarse a financiacion de actuaciones de investigacion y formacion prevista
en otras partidas porque en definitiva, el concurso 4000/2008 tiene como
finalidad la adquisicion, mediante los correspondientes contratos de suministros
de protesis ostearticulares siendo este su finalidad y no la financiacién o
formacion en el campo de la Biomecanica médica, a través de un criterio de
adjudicacion que la libre concurrencia y la adjudicacién obijetiva, lo que supone
una clara desviacion de poder segun la concepcion doctrinal de dicho vicio de
anulabilidad.

Ill.- CONCLUSION

El Servicio Andaluz de Salud se ha visto obligado a omitir la aportacion
al Fondo de Investigacion Biomédica como criterio de valoracion de las ofertas
de los licitadores.

Esta sentencia puede servir de fundamento para solicitar la nulidad de
otros mejoras o aportaciones economicos que, no estando directamente
relacionadas con el objeto del contrato, puedan beneficiar a unos licitadores
frente a otros.
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