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CIRCULAR INFORMATIVA N° 0386/2013

ASUNTO: APROBACION DE MODELOS DE CLAUSULAS SOCIALES EN
EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN ASTURIAS.

I.- INTRODUCCION

El 6 de junio de 2013 se ha publicado en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias numero 130 el Acuerdo de 29 de mayo de 2013, por el que se
aprueban modelos de clausulas sociales en el ambito de la contratacion
publica.

Los modelos de clausulas sociales en el ambito de la contratacion
publica se incorporaran en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de los contratos que se celebren por la Administracion del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos.

Cuando por la naturaleza u objeto del contrato no resultase posible el
cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, el dérgano de contratacion
justificara de forma motivada esta circunstancia en el expediente.

ll. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES
EN LA CONTRATACION PUBLICA

- La Comision Europea elaboré la Comunicacion interpretativa de
15 de octubre de 2001, que aborda las posibilidades de integraciéon
de aspectos sociales en los contratos publicos de la Union Europea.
Esta Comunicacion admite el uso de las clausulas sociales como uno
de los criterios de seleccion de licitadores, siempre que las mismas
supongan un medio por el que se pueda demostrar su capacidad
técnica; también como criterio objetivo de adjudicacion, a cambio de
gue comporten una ventaja econémica y estén vinculadas al objeto
contractual; y finalmente, como condiciones de ejecucion, siempre
gue no tengan un efecto discriminatorio respecto de las empresas
licitadoras.

- Asimismo, la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios, recoge diversas previsiones a tomar en
cuenta respecto a los aspectos de indole social. Sobre la base de
esta Directiva, la Comision Europea aprobd en octubre de 2010 un
documento titulado: “Adquisiciones sociales: Una guia para
considerar los aspectos sociales en las contrataciones publicas”, que
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explica de forma practica las posibilidades que ofrece el marco legal
europeo para tener en cuenta los aspectos sociales en las
contrataciones publicas de la Union Europea.

El articulo 118 y las Disposiciones adicionales cuarta, quinta y
decimoctava del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pulblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, contienen previsiones relativas a aspectos sociales en el
ambito de la contratacion publica.

La Junta General del Principado de Asturias, mediante Resolucion
26/I1X, de 23 de noviembre de 2012, aprobé una Proposicién no de
ley por la que se insta al Consejo de Gobierno a la elaboracion y
aprobacion de una norma de integracion de aspectos sociales en la
contratacion publica, en la que se contemple y se dé cobertura a la
aplicacion de tales criterios sociales en las diferentes fases de los
procedimientos de contratacion publica del Principado de Asturias.

.- MODELOS DE CLAUSULAS SOCIALES EN EL AMBITO DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Cronos, 63. 1? planta.
28037 Madrid

Telf.: 913 759 324
Fax: 913 759 644

A) Clausulas de tipo general

Definicion del objeto del contrato: “Se garantiza el acceso de las
personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el resto
de la poblacién. Especialmente se han tenido en cuenta las normas y
condiciones basicas de accesibilidad relativas a...... " (se indicara
la(s) que corresponda(n), por ejemplo las relativas a las oficinas
publicas, a los medios de transporte etc...).

Documentacion acreditativa solicitada relativa a la solvencia
técnica de los licitadores: “A los efectos de resolver, en su caso, la
igualdad entre las proposiciones mas ventajosas, los licitadores que
tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad
superior al 2 por ciento podran presentar la documentacion
acreditativa de dicho extremo, asi como del porcentaje de
trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla”.

Oferta econdémica presentada por los licitadores: “En la
proposicidon economica, los licitadores han de manifestar si han

tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas, las obligaciones
derivadas de las disposiciones vigentes en materia de proteccion del
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empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales, y
proteccion del medio ambiente”.

En caso de incluir la presente clausula, se deberan recoger los datos
necesarios sobre donde obtener informacion de tales aspectos.
Igualmente, se incorporara al modelo de proposicion econémica un
parrafo de un tenor similar al siguiente:

“Para la elaboracion de la presente oferta se han tenido en
cuenta las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes
en materia de proteccién del empleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, y proteccion del medio
ambiente.”

Criterio de adjudicacioén: “Tendran preferencia en la adjudicaciéon
del contrato, las proposiciones presentadas por aquellas empresas
que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su
plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad superior al 2
por ciento, siempre que dichas proposiciones igualen en sus
términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios
gue sirvan de base para la adjudicacion. Si varias empresas
licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicion
mas ventajosa acrediten tener relacién laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al 2 por ciento, tendra
preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que disponga
del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su
plantilla”.

Supuesto de proposiciones desproporcionadas o anormales:
“Cuando se identifique una proposicion que pueda ser considerada
desproporcionada o anormal, debera darse audiencia al licitador que
la haya presentado para que justifique la valoracion de la oferta y
precise las condiciones de la misma, en particular en lo que se
refiere al ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del
contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la
prestacion, la originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto
de las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a realizar
la prestacion, o la posible obtencion de una ayuda de Estado. En el
procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del
servicio correspondiente.”
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Ejecucion del contrato: “El contratista esta obligado al
cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral, de
seguridad social y de seguridad y salud laboral, por lo que vendra
obligado a disponer las medidas exigidas por tales disposiciones,
siendo a su cargo el gasto que ello origine”.

“El contratista esta obligado al cumplimiento de la normativa vigente
en materia fiscal, de seguridad social, de integracion social de
personas con discapacidad, de prevenciéon de riesgos laborales y de
proteccion del medio ambiente que se establezcan tanto en la
normativa vigente como en los pliegos que rigen la presente
contratacion, siendo a su cargo el gasto que ello origine.”

Clausulas aplicables a determinados tipos de contratos.

Contratos de servicios tales como los de limpieza, vigilancia y
seguridad: “En su caso, el contratista se atendrd a la legislacion
vigente y a lo previsto en el correspondiente convenio colectivo en
materia de subrogaciéon en los contratos laborales del personal
afectado por el presente expediente de contratacion relacionado en
el anexo XX de los presentes pliegos”

Contratos relacionados con el alquiler, renting de vehiculos, o
cuyo objeto implique de forma significativa la utilizacién por
parte del contratista de cualquier tipo de vehiculos: “Los
vehiculos que el contratista (utilice/ponga a disposicion del
Principado) para....................... , deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa vigente en cuanto a la emisién de gases
contaminantes y a niveles sonoros de emision admisibles”.

Contratos cuyo objeto social conlleve la generacion y/o
tratamiento de residuos: “El adjudicatario de este contrato vendra
obligado a realizar una recogida selectiva de los residuos generados
durante la ejecucidon del mismo, para depositarlos en los
contenedores correspondientes o0, en su caso, en el punto limpio”.

“El adjudicatario de este contrato vendré obligado a utilizar bolsas de
basura (o cualquier otro elemento) compuestas por material

biodegradable o reciclado o por cualquier otro que suponga una
ventaja de caracter medioambiental.”
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V. CONCLUSION

En el marco de la normativa expuesta en el punto | de esta circular, el
Acuerdo de 29 de mayo de 2013 aprueba unos modelos de clausulas sociales
en el ambito de la contratacion publica. Estos modelos se incorporaran en los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos que se
celebren por la Administracién del Principado de Asturias, sus organismos y
entes publicos.
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