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ASUNTO: APROBACION DE DIRECTRICES VINCULANTES PARA LOS
ORGANOS DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON SOBRE INCORPORACION DE
CLAUSULAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA.

I.- INTRODUCCION

En fecha 1 de agosto de 2012 el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
publicé el Acuerdo 59/2012, de 26 de julio, de la Junta de Castilla'y Leon, por
el que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre incorporacion de
clausulas sociales en la contratacion publica.

El objetivo de este Acuerdo es incorporar clausulas sociales al contrato
en el momento de identificar sus necesidades de compra, al disefar las
especificaciones técnicas del contrato, en los criterios de seleccion del
contratista, como criterios de adjudicacion y también como condiciones de
ejecucion contractual. Incluso, tal y como posibilitan las Directivas sobre
contratacion publica y el TRLCSP, reservando una parte de los contratos
publicos a talleres protegidos como en el caso de Centros Especiales de
Empleo y Empresas de Insercion, desde el respeto al principio de no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores y candidatos.

De forma coherente y asi lo sanciona nuestra normativa nacional y
comunitaria, debe vincularse la contratacion con la cohesion social, pudiendo
abordarse diversas teméticas desde la Contratacion Publica Responsable:
discapacidad, igualdad entre mujeres y hombres, comercio justo,
medioambiente, calidad en el empleo, o insercion socio-laboral entre otras.

Las Clausulas Sociales en la contratacion publica consisten, en
definitiva, en que los poderes publicos incorporen a los procedimientos
contractuales objetivos especificos de politica social, en base al principio del
Estado social que propugna la Constitucion Espafiola y en atencion al proyecto
social que constituye la Unién Europea. Asi, las clausulas sociales aprovechan
el potencial que la contratacion publica desempefa en la economia, puesto
que en nuestro pais el conjunto de las Administraciones dedican a la
adquisicion bienes y servicios o la construccion de obras, mas del 16% del PIB.

La contratacion publica debe salvaguardar sus principios basicos (libre
concurrencia y no discriminacién), pero sin obviar otros principios y objetivos
de caracter social.
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Il. LA INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LAS DISTINTAS FASES
DEL PROCECIMIENTO DE CONTRATACION

Como hemos comentado, el objetivo del presente Acuerdo es incorporar
clausulas sociales en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
de prescripciones técnicas particulares y, en los contratos menores a través de
las distintas fases del procedimiento de contratacion:

A) Su inclusién como Prohibicidén para contratar:

El articulo 60 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y la Ley
Foral de Contratos Publicos de Navarra en su articulo 18 (relativos
ambos a las prohibiciones para contratar), recogen entre otras la
siguiente:

"No podran contratar con el sector publico las personas fisicas o
juridicas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

(..)

c) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave
en materia de disciplina de mercado, en materia profesional o en
materia de integracién laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad o por infraccion muy
grave en materia social. Es decir que aquellas empresas que no
cumplieran con el porcentaje del 2% y hubieran sido sancionadas no
podran contratar con la Administracion".

En realidad esta prohibicion debiera hacerse mas efectiva y no
sé6lo prohibir participar en la licitacion a aquellas empresas sancionadas
firmemente sino a todas aquellas que no acreditasen su cumplimiento.

De esta forma, el articulo 4.1 del Decreto 213/1998 de 17 de
diciembre de la Comunidad de Madrid, exige a los licitadores la
presentacion de una declaracion jurada sefalando que cumpliran dicha
obligacion si resultan adjudicatarios del contrato, debiendo probarlo
mediante un certificado acreditativo del niumero de trabajadores en
plantilla y copia compulsada de los contratos de trabajo realizados con
personas con discapacidad.

Como sistema de garantia se establece ademas que la fianza
definitva no se devolvera a la empresa contratista hasta haber
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acreditado su cumplimiento, a lo que se afade un procedimiento
sancionador para el caso de que finalizado el contrato, se demuestre el
incumplimiento de esta obligacion contractual.

B) Como Criterio de Preferencia o Desempate:

La Ley Foral de Contratos Publicos de Navarra recoge en su
articulo 51 que cuando se produjera empate en la puntuacion entre dos
0 mas licitadores, éste se dirimira a favor de la empresa que tenga un
mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad, siempre que éste
no sea inferior al 3 por 100.

Este criterio ha sido recientemente utilizado en el contrato
derivado del Acuerdo Marco para la adquisicién de la vacuna de la gripe
convocado por Navarra.

C) Como Criterio de Adjudicacion:

Son muchos los érganos de contratacion que en sus pliegos de
contrataciéon han incluido criterios de valoracion relacionados con el
empleo de personas con discapacidad.

D) Como_Condicion _de Ejecucion (descripcion del objeto del
contrato y de las especificaciones técnicas):

Los 6rganos de contratacion, en el momento de definir el objeto
del contrato, y siempre que su naturaleza lo permita, incluiran de forma
expresa el valor social de las obras, los productos o los servicios que
necesiten contratar.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
sefiala como una posible condicion de ejecucion del contrato la de
promover el empleo de personas con dificultades particulares de
insercién en el mercado laboral, y el articulo 49 de la Ley Foral de
Contratos de Navarra, indica como ejemplo la obligacion de contratar
para la ejecucion del contrato a un nimero de personas discapacitadas
superior al legalmente establecido.

3

www.teseradehospitalidad.es



TES ERA En Madrid, a 24 de junio de 2013

DE HOSPITALIDAD

ﬁ' CIRCULAR INFORMATIVA N° 0388/2013

lll. DIRECTRICES VINCULANTES SOBRE LA INCORPORACION DE
CLAUSULAS SOCIALES EN LA CQNTRATACION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DE CASTILLA'Y LEON

A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por clausulas sociales
aguéllas que establecen la inclusion de aspectos de politica social en los
procedimientos de contratacion publica como:

a) El fomento del empleo de personas en situacion o riesgo de exclusion
social

b) La insercion laboral de personas con discapacidad

c) Elfomento de la estabilidad en el empleo

d) La promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres

e) El impulso de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral en las
empresas

Los 6rganos de contratacion introduciran, en los términos previstos en
este Acuerdo, clausulas sociales en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de prescripciones técnicas particulares y, en los contratos
menores, en los documentos que en cada caso se incorporen al mismo. Si por
la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas,
debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

Las clausulas sociales que se aplicaran a cualquier contrato, siempre
gue resulten compatibles con el objeto del contrato y su régimen juridico son:

A) Reserva de contratos a centros especiales de empleo.

Los oOrganos de contratacion de la Administracion General e
Institucional reservaran la participacibn en los procedimientos de
contratacion a los centros especiales de empleo, en los términos
previstos en la legislacion basica del Estado.

Los contratos reservados representaran en computo global anual
el 6,5% del presupuesto total adjudicado en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior.

El conjunto de actividades objeto de reserva de contratos son:
limpiezas, lavanderia y planchado, hosteleria, transporte, imprenta,
servicios sociales, logistica de almacenamiento y reparto, hospedaje y
turismo rural, tareas administrativas, gestion, correo y publicidad,
mantenimiento general, venta y distribucion de productos, distribucion.
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En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente
a cada anualidad sera el que computara a efectos de la reserva de cada
afno.

En ningdn caso la reserva de contratos podra suponer una
restriccion o una limitaciébn a la competencia contraria a la normativa
comunitaria.

Cuando el contrato en cuestion se adjudique como contrato
menor o por procedimiento negociado sin publicidad debera calificarse
por el 6rgano de contrataciébn como «Contrato Reservado».

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones de solvencia
técnica o profesional de los centros especiales de empleo, los 6rganos
de contratacién requeriran, haciéndolo constar expresamente en los
pliegos, que al menos el 40% del total de la plantilla esté compuesta por
trabajadores con discapacidad con mayores dificultades de
empleabilidad.*

Tal extremo podra acreditarse mediante la aportacion de la
documentacion a que hacen referencia los articulos 75 a 79 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y, en concreto, a
través de los medios declarativos que en ellos se establecen en cuanto
a técnicos, unidades técnicas y plantillas con indicaciéon del numero
global de trabajadores de plantilla y numero particular de trabajadores
con discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad.

B) Descripcion _del objeto del contrato y de las especificaciones
técnicas.

Los 6rganos de contratacion, en el momento de definir el objeto
del contrato, y siempre que su naturaleza lo permita, incluiran de forma
expresa el valor social de las obras, los productos o los servicios que
necesiten contratar, tales como: el fomento del empleo de personas en
situacion o riesgo de exclusion social, la insercion laboral de personas
con discapacidad, el fomento de la estabilidad en el empleo, la
promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el impulso
de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral en las empresas.

! Entendiéndose como tal los recogidos en el articulo 6.2 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero,
por el que se regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad
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C) Capacidad y solvencia técnica o profesional.

Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia
social, y no sélo porque el contrato tenga por objeto un fin social, se
exigird como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta
experiencia, conocimientos y medios técnicos en las referidas materias
de politica social que requieran su cumplimiento, conforme a lo
establecido en los articulos 76 a 79 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Los 6rganos de contratacion exigiran, como requisito de solvencia
técnica o profesional, que las empresas acrediten un nimero medio
anual minimo de trabajadores en su plantilla y, en su caso, de
trabajadores estables, referido a los tres ultimos ejercicios, siempre que
el cumplimiento de dicho requisito sea adecuado de la capacidad
especifica de la empresas requerida para la ejecucion del contrato, por
la relevancia de las prestaciones que deben ser efectuadas por su
personal. Tal extremo podra acreditarse mediante la aportacion de la
documentacion a que hacen referencia los articulos 75 a 79 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y, en concreto, a
través de los medios declarativos que en ellos se establecen en cuanto
a técnicos, unidades técnicas y plantillas con indicacion del namero
medio ponderado de trabajadores de plantilla durante los tres ultimos
anos.

En los contratos para cuya ejecucion resulte relevante una
capacidad especifica de las empresas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, y, en general, en cualesquiera contratos en los que
de las prescripciones técnicas se infiera la necesidad de tal capacidad,
tales como contratos para la imparticion de formacién con perspectiva
de género, para la realizacion de un diagnéstico para la implantacién de
medidas de conciliacibn en empresas o de asistencia técnica para la
redaccion de un Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres, se exigird la concreta experiencia y los conocimientos y
medios técnicos que requiera la ejecucion tendentes, entre otros, a
favorecer la aplicacion de medidas de igualdad, o de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, como requisito minimo de solvencia
técnica o profesional que debe reunir el empresario.

Ademas, los organos de contratacion exigiran en el pliego de
clausulas administrativas particulares el compromiso del licitador de
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adscribir a la ejecucion del contrato los concretos medios personales y
materiales que se consideren suficientes para la ejecucion de los
aspectos sociales del contrato. El pliego atribuira a este compromiso el
caracter de obligacién contractual esencial a efectos de resolucion del
contrato, excepto en los contratos que tengan caracter privado.

D) Preferencias en la adjudicacion.

Se aplicara a todas las contrataciones incluidas en el ambito de
aplicacién de estas directrices, en la forma y condiciones requeridas en
la legislacion de contratos, las preferencias en la adjudicacion
establecidas con caracter potestativo en dicha legislacion a favor de las
proposiciones presentadas por empresas que tengan en su plantilla un
namero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100, por
empresas de insercion laboral reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
por entidades reconocidas como organizaciones de Comercio Justo en
los contratos que tengan por objeto productos en los que exista
alternativa de esta naturaleza y, si se trata de contratos relativos a
prestaciones de caracter social o asistencial, las presentadas por
entidades sin animo de lucro.

E) Criterios de adjudicacion de caracter social.

La adecuacion de los productos y servicios ofertados a su
utilizacibn por personas con discapacidad, siempre que dicha
adecuacion sea superior a la exigida con caracter obligatorio en la
legislacion aplicable, en el pliego de prescripciones técnicas, 0 en su
caso, en el proyecto de obra aprobado, se valorara como criterio de
adjudicacién en los contratos en los que se contemple mas de un dnico
criterio de adjudicacion.

En el caso de que las prestaciones objeto del contrato tengan
como beneficiarias 0 usuarias a categorias de poblacion especialmente
desfavorecidas, se incluira como criterio de adjudicacion las
caracteristicas vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato,
propias de dichas categorias de poblacion.

La integracion de la perspectiva de género en la oferta

presentada se valorara como criterio de adjudicaciéon cuando, habida
cuenta de la naturaleza y caracteristicas de la prestacion de la que se
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trate, dicha integracion suponga que se incrementan las ventajas
comparativas que la oferta contiene para la mejor satisfaccion del objeto
del contrato en lo referido a la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, siempre y cuando los aspectos a valorar no se encuentren
exigidos en el pliego de prescripciones técnicas como caracteristicas
obligatorias de la prestacion.

F) Condiciones especiales de ejecucion de caracter social.

Los Organos de contratacion establecerdan en los pliegos de
clausulas administrativas particulares condiciones especiales de tipo
social en relaciébn con la ejecucion del contrato, siempre que sean
adecuadas a la naturaleza de la prestacion contratada. En todo caso, el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares calificara estas
condiciones especiales con el caracter de obligacion contractual
esencial a efectos de resolucidon del contrato, excepto en los contratos
gue tengan caracter privado.

Con el fin de promover el empleo de personas con dificultades
particulares de insercién en el mercado laboral, se exigira al contratista
la condicién de dedicar en la ejecucion del contrato al menos un 20%,
sobre el total de los trabajadores afectados por el contrato, de personas
en situacion de exclusion social o en grave riesgo de estarlo, que estén
desempleadas y que tengan dificultades importantes para integrarse en
el mercado de trabajo ordinario, o que estén incluidas en alguno de los
siguientes colectivos:

- Personas con discapacidad fisica, psiquica o0 sensorial, 0 con
enfermedades mentales, que tengan posibilidades de insercion en el
mundo laboral.

- Personas perceptoras de la renta minima garantizada.

- Jovenes mayores de dieciséis afios y menores de treinta
provenientes de instituciones de proteccion de menores.

- Personas con problemas de drogadiccibn o alcoholismo que se
encuentren en proceso de rehabilitacion y reinsercion social.

- Parados de larga duracion mayores de cuarenta y cinco afos.

Los drganos de contratacion estableceran en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares la obligacion contractual del

contratista de que al menos el 30% sobre el total de los trabajadores
afectados por el contrato gocen de estabilidad laboral. Dicha obligacion
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no sera exigida en los casos en los que el porcentaje de contratacion
indefinida de la empresa sea superior al 80% del total de la plantilla.

Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, se exigira al contratista, al realizar la
prestacion, la aplicaciéon de medidas destinadas a promover la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de
conformidad con lo que prevé la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Entre estas medidas
deberan incluirse, necesariamente, acciones de fomento de la igualdad
de oportunidades en materias como el acceso a la ocupacion, la
promocion y la formacion, la clasificacion profesional, las retribuciones,
la ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer la conciliacion laboral,
personal y familiar y la prevencién del acoso sexual y del acoso por
razon de sexo. Estas medidas deben aplicarse durante la ejecucion del
contrato.

V. CONCLUSION

La Junta de Castilla y Ledn, tomando como base el principio del Estado
Social que propugna la Constitucion Espafiola y en atencion al proyecto social
gue constituye la Unién Europa ha aprobado el Acuerdo 59/2012 por el que
con fecha de 26 de julio, se han adoptado las directrices vinculantes para los
organos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn sobre incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica.

La responsabilidad social corporativa constituye una herramienta
imprescindible en el actual contexto de crisis para asegurar la participacion de
empresas privadas y administracion en la mejora de las condiciones para la
inclusion social. Dentro de la Responsabilidad Social de la Administracion
Publica, tiene, indudablemente, un papel fundamental las clausulas sociales.
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