TESERA DE HOSPITALIDAD

Al Servicio de la Administraciéon Publica y sus Proveedores

En Madrid, a 25 de octubre de 2010

CIRCULAR INFORMATIVA N° 0249/2010.

ASUNTO: APROBADO EL SISTEMA DE LICITACION ELECTRONICA EN
GALICIA.

l.-INTRODUCCION

El pasado 2 de septiembre fue publicada en el Diario Oficial de Galicia,
la Orden de 28 de julio de 2010 por la que se aprueba el Sistema de Licitacion
Electronica de la Xunta de Galicia y se regula su procedimiento.

La ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico asume
las nuevas tendencias a favor de la desmaterializacién de los procedimientos,
optando por la plena insercion de los medios electrénicos, informaticos y
telematicos en el ambito de la contratacion publica.

Equiparan el uso de estos medios con los sistemas tradicionales de
relacion con los licitadores y, en concreto, con la forma clasica de presentacion
de ofertas en papel, con la que se prevé una convivencia efectiva de _varios
anos hasta la total implantacién y aceptacién de las nuevas tecnologias por
parte de los intervinientes en el proceso.

Estas previsiones justifican la necesidad de implementar sistemas y
plataformas que sirvan de base para un escenario en el que todas las
relaciones con los agentes participantes en la licitacion puedan, efectuarse por
medios telematicos.

La Orden que ahora comentamos, aprueba el Sistema de Licitacion
Electronica de la Xunta de Galicia (Silex).

A través del sistema se sustituye la presentacion de documentos en
papel por la presentacién de documentos electrénicos, la firma manuscrita por
la firma electrénica y la presentaciéon de sobres en el registro fisico por la
presentacion de sobres electronicos a través de la aplicacion.

I.- AMBITO DE APLICACION Y PECULIARIDADES

El Sistema de Licitacion Electronica del Xunta de Galicia se utilizara por
todo el sector publico autonémico, que comprende la Administracion
General de la Comunidad Auténoma.
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La direccién de internet (URL) del Sistema de Licitacion Electronica de la
Xunta de Galicia sera:

http://www.conselleriadefacenda.es/Silex

El acceso al Sistema sera a través de certificado electrénico
reconocido y por el procedimiento que se detallara en el propio sistema.

Los certificados admitidos, asi como sus caracteristicas, se haran
publicos en el portal de contratacion publica de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

El Sistema de Licitacion Electrénica de la Xunta de Galicia se integrara
con los sistemas de informaciéon operativos vinculados a la materia de
contratacion publica. En concreto con:

e El Registro General de Contratistas de la Comunidad Autonoma de
Galicia.

e Con el perfil de contratante de cada 6rgano a través de la Plataforma de
Contratos Publicos de Galicia (PGG).

e Con el sistema de presentacion telematica de avales regulado en la
Orden de 23 de mayo de 2008.

e Con todos aquellos que, en su momento, se implementen.

lil.- EL PROCEDIMIENTO
A) Funcionalidades y ambito de utilizacién.
A través del sistema se podra:

— Acceder a la tramitacion telematica de las ofertas (preparacion y
presentacion).

— Consultar por via telematica los tramites realizados.

— Preparar y remitir las enmiendas de errores o defectos.

— Acceder a la bandeja de notificaciones del sistema.

— Remitir comunicaciones.

— Firmar los contratos de adjudicacion.

El procedimiento de licitacién electrénica podra ser utilizado en aquellos
expedientes en los que la invitacién o el pliego de clausulas administrativas
particulares asi_lo prevea, debiendo constar, ademas, una referencia a la
pagina web a través de la que se pueden obtener los documentos y/o
procedimientos de acceso al sistema.
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A través del portal de contratacion publica de la Comunicacion Autbnoma
de Galicia se dara publicidad de las caracteristicas que en cada momento
deben cumplir los expedientes de contratacion para ser susceptibles de ser
licitados electronicamente.

B) Requisitos para licitar de forma electrénica.

Ademas del certificado electronico reconocido, los interesados que deseen
licitar electronicamente deberan estar dados de alta y con certificacion vigente
en el Registro General de Contratistas de la Comunidad Auténoma de Galicia.
La existencia y la vigencia de la certificacion sera comprobada de oficio
quedando los interesados exentos de presentarla por otros medios y, a tal
efecto, la presentacién de una oferta mediante el sistema supone la aceptacion
de expre3sa y el consentimiento del licitador para la obtencion de los datos en
dicho registro.

C) Perfiles de usuario.

Los perfiles del usuario considerado en el Sistema de Licitacion Electronica
de Xunta de Galicia son:

- Usuario consultor, que podra acceder a la aplicacion en nombre de
su empresa y dispondra de habilitacion para preparar ofertas pero no
firmarlas.

- Usuario apoderado (solidario o mancomunado), que, ademas de
las funciones atribuidas al consultor, podra firmar y enviar ofertas, asi
como firmar los contratos cuando resulte adjudicatario. Los datos del
apoderamiento deben constar en el Registro General de Contratitas
de la Comunidad Autébnoma de Galicia, asi como las facultades de
representacion y, en su caso, su limite temporal.

D) Ofertas electrénicas.

El sistema garantiza que las ofertas enviadas por los licitadores son
emitidas y registradas de forma que sea imposible conocer su contenido, salvo
en el momento y por las personas legalmente autorizadas.

El sistema garantiza que las ofertas son remitidas cifradas y fragmentadas.

El cifrado de las ofertas se realizara contra las claves publicas de los
miembros de la mesa de contratacion.

Para su recomposicion y descifrado sera necesaria la participaciéon, en el
acto de apertura, del quérum de miembros de la mesa con sus
correspondientes certificados de firma electronica reconocida.
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En los procedimientos donde no sea obligatoria la constitucion de mesa de
contrataciéon el cifrado de ofertas se hara contra las claves publicas de las
personas encargadas de su gestidon previamente identificadas en el sistema.

En los procedimientos de contratacion en los que la apertura de
proposiciones deba ser publica, el descifrado y recomposicion de las ofertas se
realizara ante los asistentes.

Las ofertas se enviaran libres de codigo malicioso que dificulte o imposibilite
su lectura y sera responsabilidad de los licitadores velar por que esto asi sea.
En cualquier caso, la mera presencia de cédigo malicioso en la oferta no
determinara por si misma la exclusién de esta, siempre que se pueda tener
acceso a su contenido.

En el supuesto de que, en la tramitacion de los expedientes, se reciba el
mismo documento, escrito o comunicacién en formato electronico y a la vez en
soporte papel, solo se tendra en cuenta la version electronica.

E) Presentacion de garantia.

En los expedientes tramitados en el sistema se eximira a los licitadores de
la presentacion de la garantia provisional.

La acreditacion de la constitucion de las garantias definitivas podra hacerse
mediante medios electronicos, informaticos o telematicos a través del sistema
previsto en la Orden de 23 de mayo de 2008 por la que se regulan los
procedimientos para la presentacion de avales ante la Caja General de
Depdsitos de la Xunta de Galicia.

F) Formato de los documentos.

Los formatos admisibles se especificaran expresamente en los pliegos de
clausulas administrativas.

En el caso de ofertas de elevado peso o tamafo los ficheros se deberan
comprimir al maximo mediante programas destinados al efecto.

Los pliegos de clausulas administrativas determinaran los programas a
utilizar para comprimir las ofertas asi como el modo de hacerlo.

En el supuesto de que se trate de documentacién anexa o complementaria
a la oferta, esta se podra remitir mediante comunicacién electrénica o soporte
electrénico en los términos que se especifiquen en los pliegos de clausulas
administrativas para estos casos.
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G) Archivo y custodia de documentos.

Los documentos que se generen mediante técnicas electronicas se
conservaran en soportes de esta naturaleza y en el mismo formato a partir del
que se origind el documento. En el supuesto de tener que transformarlos sera
en formato que asegure la identidad e integridad del documento original.

Los sistemas en los que se almacenen los documentos contaran con
medidas de seguridad que garanticen la disponibilidad, integridad, autenticidad,
proteccion y conservacion de los documentos, y ademas, aseguraran que
unicamente las personas autorizadas acceden a ellos.

Los documentos almacenados en los sistemas formaran parte del
correspondiente expediente administrativo junto con el resto de actuaciones
que formen parte de este.

H) Imposibilidad temporal de licitacion electrénica.

Cuando por causas técnicas concurriese la imposibilidad de participar
telematicamente en una licitacion, se advertira expresamente de la situacion a
través del propio sistema, del portal de contratacién publica de la Comunidad
Auténoma de Galicia y/o por cualquier otro medio considerado pertinente.

IV.- CONCLUSIONES

Si bien estamos lejos de que los Hospitales Publicos del SERGAS
utilicen los medios electronicos como medio de seleccion de las ofertas de los
licitadores, la Orden que hemos comentado marca el pistoletazo de salida para
la creacién de la plataforma que permita contratar por esta via.
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